TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N®  240046/18
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2554/18 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas Anual. Colombo Previdéncia -
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Colombo. Exercicio de 2017. Julgamento pela
Regularidade das contas com aplicagdo de muilta
administrativa por atraso.

RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos,
referente a Colombo Previdéncia — Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Colombo, exercicio de 2017.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugcéo n°®762/18 — peca
processual n° 011) em primeira analise apurou entrega dos dados do sistema SIM-
AM com atraso (atraso de 59 dias na apresentagao dos dados de abertura de 2017,
atraso de 63 dias na apresentacdo dos dados do més de janeiro/2017, atraso de 35
dias na apresentacdo dos dados do més de fevereiro/2017, atraso de 35 dias na
apresentacao dos dados do més de margo/2017, atraso de 06 dias na apresentagao
dos dados do més de abril/2017, atraso de 20 dias na apresentagdo dos dados do
més de maio/2017, atraso de 39 dias na apresentacdo dos dados do més de
agosto/2017, atraso de 20 dias na apresentagdo dos dados do més de
setembro/2017, atraso de 01 dia na apresentagdo dos dados do més de
novembro/2017 e atraso de 08 dias na apresentacdo dos dados do més de
dezembro/2017) (Instrucdes Normativas n® 115/16 e 129/17 TCE/PR).

Por meio do Despacho n°563/18 (peca processual n°012) foi

determinado o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagao do
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responsavel, para apresentar defesa das irregularidades apontadas pela unidade
técnica.

O Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos (petigao intermediaria n® 439705/18
— pecas processuais n° 014 e 015) apresentou justificativas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n® 2975/18 — peca
processual n°016) concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas a
entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das
contas e aplicagdo da multa prevista no art 87, inciso lll, alinea‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos, em face de
cada atraso na remessa mensal dos dados do sistema SIM-AM.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana
Sternadt Reiner (Parecer n°®403/18 — pecga processual n°017), ndo se opds as
conclusGes e julgamento das contas nos moldes sugeridos pela unidade técnica,
destacando que entende que o escopo de analise de expedientes de prestacdo de
contas definido por esta Corte € insuficiente para o exame das contas anuais das
entidades sob a jurisdi¢do deste Tribunal.

voTo!

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres
antecedentes.

No que tange aos atrasos nas remessas dos dados do sistema SIM-
AM (atraso de 59 dias na apresentacao dos dados de abertura de 2017, atraso de
63 dias na apresentagdo dos dados do més de janeiro/2017, atraso de 35 dias na
apresentacdo dos dados do més de fevereiro/2017, atraso de 35 dias na
apresentagao dos dados do més de margo/2017, atraso de 06 dias na apresentagao
dos dados do més de abril/l2017, atraso de 20 dias na apresentagdo dos dados do
més de maio/2017, atraso de 39 dias na apresentagdo dos dados do més de
agosto/2017, atraso de 20 dias na apresentagdo dos dados do més de
setembro/2017, atraso de 01 dia na apresentacdo dos dados do més de
novembro/2017 e atraso de 08 dias na apresentacdo dos dados do més de

" Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, ck art. 52-A, § 1°, do Regimento Interno.
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dezembro/2017), eles ndo tém carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
ou patrimonial, ndo estando sujeito & jurisdi¢ido deste Tribunal. Portanto, a meu ver,
as contas estdo plenamente regulares nesse item, haja vista que as falhas
apontadas ndo maculam a exatidao dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdao do
responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei
Organica).

Quanto a aplicagdo de multa administrativa por atraso, a
Uniformizagdo de jurisprudéncia n®10 previu expressamente sua aplicacgao,
conforme voto vencedor do Exm° Sr. Conselheiro Heinz Herwig (Acérddo
n°®1.582/08 — Pleno, Sessao de 30/10/2008, publicado em 09/01/2009):

Tratando-se do caso especifico de atraso no
encaminhamento da prestacdo de contas, por
exemplo, temos afigurada a tipificagdo contida no
art. 87, lLa, I, b, lll,c, ou IV,a Portanto, se
concluido que a prestacdo de contas esta regular
em todos os aspectos aferidos por esta Corte,
restando, no entanto, o atraso na apresentagio
dessas contas, estaremos nos defrontando com o
caso tipico de julgar regular as contas, ressalvando
0 atraso detectado, pois decorrente de norma
imposta por este Tribunal, e aplicando a multa
administrativa respectiva.

Entretanto, ambas as Camaras deste Tribunal tém adotado a
postura de afastar a aplicagdo dessa multa, o que me faz inclinar pela sua
inaplicabilidade, em face dessa nova postura jurisprudencial, embora haja a flagrante
desobediéncia a uniformizagao retrocitada que, a meu sentir, passados praticamente
10 anos de sua publicagéo, merega revisao. Assim, proponho que o atraso verificado
nao seja sancionado pela multa administrativa prevista no art. 87 da Lei Organica.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado, com fulcro no
art. 16, inciso | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgue regulares as
contas do Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos, referentes a Colombo Previdéncia —
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-

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Colombo, exercicio de 2017,
expedindo-se-lhe quitagao plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno).
E o voto.

Contudo, na sessao de julgamento os Conselheiros Nestor Baptista
e Fernando Augusto de Mello Guimaraes votaram, em divergéncia parcial, para
incluir a aplicagao de uma multa administrativa prevista no art. 87, lll, “b", da Lei
Complementar Estadual n. 113/05, em razao do encaminhamento de dados do SIM-

AM fora do prazo regulamentar.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do wvoto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por maioria absoluta, em:

| = Julgar regulares as contas do Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos,
referentes a Colombo Previdéncia — Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Colombo, exercicio de 2017;

Il - aplicar uma multa administrativa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n. 113/05, em razao do encaminhamento de dados do SIM-

AM fora do prazo regulamentar.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor). Vencido em parte o
relator originario, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencido), que propds o
afastamento da multa pelo atraso na entrega dos dados ao SIM-AM.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.
Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2018 — Sessdo n® 31.
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CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°: 240046/18

ASSUNTO: PRESTAGAQ DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAOQ N° 2554/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagao de Contas Anual. Colombo Previdéncia — Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Colombo. Exercicio de 2017. Julgamento pela Regularidade
das contas com aplicagao de multa administrativa por atraso.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos, referente a
Colombe Previdéncia — Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Colombo,
exercicio de 2017.

A Coordenadoria de Gesldo Municipal (Instrugdo n® 762/18 — pega processual n® 011)
em primeira analise apurcu entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso
(atraso de 59 dias na apresentagio dos dados de abertura de 2017, atraso de 63 dias
na apresentagdo dos dados do més de janeiro/2017, atraso de 35 dias na
apresenta¢do dos dados do meés de fevereira/2017, atraso de 35 dias na
apresentagac dos dados do més de margo/2017, atraso de 06 dias na apresentagac
dos dados do més de abril/2017, atraso de 20 dias na apresentag@o dos dados do
més de maio/2017, atraso de 38 dias na apresentagdo dos dados do més de
agosto/2017, atraso de 20 dias na apresentagdo dos dados do meés de
setembro/2017, atraso de 01 dia na apresentagdo dos dados do més de
novembro/2017 e atraso de 08 dias na apresentagdo dos dados do més de
dezembro/2017) (Instrugies Normativas n® 115/16 e 129/17 TCE/PR).

Por meio do Despacho n° 563/18 (pega processual n®012) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagdo do responsavel,
para apresentar defesa das irregularidades apontadas pela unidade técnica.

O Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos (petigdo intermediaria n° 439705/18 — pegas
processuais n® 014 e 015) apresentou justificativas.

A Coordenadoria de Gesldo Municipal (Instrugdo n® 2975/18 — pega processual
n® 016) concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas a entrega dos dados
do sistema SIM-AM com atraso.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas e aplicagao
da muita prevista no art. 87, inciso lll, alinea 'b’, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005 ao Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos, em face de cada atraso na remessa
mensal dos dados do sistema SIM-AM.

A representante do Ministério Plblico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Stemadt Reiner
(Parecer n°403/18 — pega processual n°017), ndo se opés as conclusbes e
julgamento das contas nos moldes sugeridos pela unidade técnica, destacando que
entende que o escopo de analise de expedientes de presiacdo de conlas definido por
esta Corte € insuficiente para o exame das contas anuais das entidades sob a
jurisdicdo deste Tribunal.

VOTO[1]

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres antecedentes.

No que tange aos atrasos nas remessas dos dados do sistema SIM-AM (atrasc de
59 dias na apresentagdo dos dados de abertura de 2017, atraso de 63 dias na
apresentagao dos dados do més de janeiro/2017, atraso de 35 dias na apresentagao
dos dados do més de fevereiro/2017, atraso de 35 dias na apresentagdo dos dados
do més de margo/2017. atraso de 06 dias na apresentagdo dos dados do més de
abril/2017, atraso de 20 dias na apresentagdo dos dados do més de maio/2017,
atraso de 39 dias na apresentagdo dos dados do més de agosto/2017, atraso de 20
dias na apresentagdo dos dados do més de setembro/2017, atraso de 01 dia na
apresentacdo dos dados do més de novembro/2017 e atraso de 08 dias na
apresentagdo dos dados do més de dezembro/2017), eles ndo tém carater contabil,
financeiro, orgamentario, operacional ou patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdigao
deste Tribunal. Portanto, a meu ver, as contas estao plenamente regulares nesse
item, haja vista que as falhas apontadas nde maculam a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos
atos de gestdo do responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16,
inciso |, da Lei Orgéanica).

Quanto a aplicagdo de multa administrativa por atraso, a Uniformizagéo de
jurisprudéncia n°® 10 previu expressamente sua aplicacdo, conforme voto vencedor
do Exm® Sr. Conselheiro Heinz Herwig (Acorddo n° 1.582/08 — Pleno, Sesséo de
30/10/2008, publicado em 09/01/2009}):

Tratando-se do caso especifico de atraso no encaminhamento da prestacao de
contas, por exemplo, temos afigurada a tipificagao contida no art. 87, 1, a, Il b, lll, c,
ou IV, a. Portanto, se concluido que a prestagéo de contas esta regular em todos os
aspectos aferidos por esta Corte, restando, no entanto, o atraso na apresentagao
dessas contas, estaremos nos defrontando com o caso tipico de julgar regular as
contas, ressalvando o atraso detectado, pois decorrente de norma imposta por este
Tribunal, e aplicando a multa administrativa respectiva.

Entretanto, ambas as Camaras deste Tribunal tédm adotado a postura de afastar a
aplicag@o dessa multa, o que me faz inclinar pela sua inaplicabilidade, em face dessa
nova postura jurisprudencial, embora haja a flagrante desobediéncia a uniformizagao
retrocitada que, a meu sentir, passados praticamente 10 anos de sua publicagéo,
mereca revisdo. Assim, proponho que o atraso verificado nao seja sancionado pela
multa administrativa prevista no art. 87 da Lei Organica.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado, com fulcro ne art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, julgue regulares as contas do Sr. Eliseu Ribeiro
dos Santos, referentes a Colomba Previdéncia — Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Colombo, exercicio de 2017, expedindo-se-lhe quitagao plena (art. 246,
paragrafo lnico, do Regimento Interno).

E o voto.

Contudo, na sessdo de juigamento os Conselheiros Nestor Baptista e Fernando
Augusto de Mello Guimaraes votaram, em divergéncia parcial, para incluir a aplicagéo
de urna multa administrativa prevista no art. 87, 1ll, *b”, da Lei Complementar Estadual
n. 113/05, em razao do encaminhamento de dados do SIM-AM fora do prazo
regulamentar.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por

maioria absoluta, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos, referentes & Colombo
Previdéncia — Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Colombo, exercicio
de 2017;

Il - aplicar uma multa administrativa prevista no art. 87, lll, “b", da Lei Complementar
Estadual n. 113/05, em raz&o do encaminhamento de dados do SIM-AM fora do prazo
regulamentar.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDC
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor). Vencido em parte o relator
originario, Auditor CLAUDIO AUGUSTC KANIA (voto vencido), que propds o
afastamento da multa pelo atraso na entrega dos dados aoc SIM-AM.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 17 de setembro de 2018 — Sessao n® 31.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interna.

PROCESSO N°: 246117/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ADMINISTRAGAO DE CEMITERIOS E SERVIGOS FUNERARIOS DE
UMUARAMA

INTERESSADO: ALEXANDRE GOBBO MAROTO, VICENTE FERNANDES
RESENDE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAQ N° 2555/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagéo de Contas Anual. Administragdo de Cemitérios e Servigos Funerarios de
Umuarama. Exercicio de 2017. Julgamento pela Regularidade das contas com
aplicacao de multa administrativa por atraso.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Vicente Fermandes Resende, referente 3
Administracao de Cemitérios e Servigos Funerarios de Umuarama, exercicio de 2017.
A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrug@o n® 605/18 — pega processual n° 009)
em primeira anélise apurou entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso de 14
dias na apresentagdo dos dados do més de agosto/2017 (Instrugdes Normativas
n® 115/16 e 129/17 TCE/PR).

Por meio do Despacho n° 553/18 (pega processual n® 010) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagao do responsavel,
para apresentar defesa das irregularidades apontadas pela unidade técnica.

O atual Diretor Presidente da entidade Sr. Alexandre Gobbo Maroto (petigéo
intermediaria n° 400523/18 — pegas processuais n°013 e 014) e o Sr. Vicente
Fernandes Resende (peticdo intermediaria n® 468705/18 — pegas processuais n® 019
e 020) apresentaram justificativas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n® 3076/18 — pega processual
n°® 022) concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas a entrega dos dados
do sistema SIM-AM com atraso.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas e aplicagao
da multa prevista no art. 87, inciso lll. alinea'b’, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005 ao Sr. Vicente Fernandes Resende, em face do atraso na remessa
mensal dos dados do sistema SIM-AM.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr* Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 805/18 — peca processual n® 023), acompanhou a unidade técnica e opinou pela
regulanidade com ressalva das contas, com aplicagao de multa.

VOTO[1]

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres antecedentes.

No que tange ao atraso na remessa dos dados do sistema SIM-AM (atraso de 14 dias
na apresentagdo dos dados do més de agosto/2017), ele ndo tem carater contabil,
financeiro, orgamentario, operacional ou patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdigao
deste Tribunal. Portanto, a meu ver, as contas estdo plenamente regulares nesse
itern, haja vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos
atos de gestao do responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16,
inciso |, da Lei Organica).

Quanto a aplicagdo de mulla administrativa por atraso, a Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n® 10 previu expressamente sua aplicagdo. conforme voio vencedor
do ExmP Sr. Conselheiro Heinz Herwig (Acord@o n® 1.582/08 — Pleno, Sesséo de
30/10/2008, publicado em 09/01/2009):

Tratando-se do caso especifico de atraso no encaminhamento da presta¢do de
contas, por exemplo, temos afigurada a tipificagao contida no art. 87, I, a, I, b, lll, ¢,
ou IV, a. Portanto, se concluido que a prestagao de contas esta regular em todos os
aspectos aferidos por esta Corte, restando, no entanto, o atraso na apresentagao
dessas contas, estaremos nos defrontando com o caso tipico de julgar regular as
conlas, ressalvando o atraso detectado, pois decorrente de norma imposta por este
Tribunal, e aplicando a multa administrativa respectiva.

Entretanto, ambas as Camaras deste Tribunal tém adotado a postura de afastar a
aplicagao dessa multa, o que me faz inclinar pela sua inaplicabilidade, em face dessa
nova postura jurisprudencial, embora haja a flagrante desobediéncia a uniformizagao
retrocitada que, a meu sentir, passados praticamente 10 anos de sua publicagao,
merega revisac. Assim, proponho que o atraso verificado nao seja sancionado pela
multa administrativa prevista no art. 87 da Lei Organica.

Face ao exposto, proponho gue este Colegiado, com fulcro no art. 186, incisc |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, julgue regularss as contas do Sr. Vicente
Femandes Resende, referente 4 Administragdo de Cemitérios e Servigos Funerarios
de Umuarama, exercicio de 2017, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 248,
paragrafo Unico, do Regimento Interno).

E o voto.

Contudo, na sessao de julgamento os Conselheiros Nestor Baptista e Fernando
Augusto de Mello Guimaraes votaram, em divergéncia parcial, para incluir a aplicagéo
de uma multa administrativa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual
n. 113/05, em razdo do encaminhamento de dados do SIM-AM fora do prazo
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