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A COLOMBO PREVIDENCIA

Aos Senhores (as) Pregoeiros (as):
José Carlos Vieira, Ismailin Schrotter, Jocimara de Fatima Nunes e/ou

Vanderlei Cardoso da Silva

PREGAO PRESENCIAL N2 01/2021
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob n2 76.030.717/0001-48, com sede na Rua
Santo Campagnolo, n? 1200, Sala n® 202, Vila Industrial, e-mail:
comercial@equiplano.com.br, em Toledo-PR, representada por seu
procurador JOAO LUIZ DE MACEDO JUNIOR, conforme cépias do Contrato
Social, procuragdio e documentos pessoais anexos, na qualidade de
licitante, vem a presenca de V. S2, nos termos do Ed ital, item 12.3 e do art.
41, 8§29, da Lei de Licitagdes, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelas

razbes a seguir expostas:
DA SINTISE FATICA

A Colombo Previdéncia deflagrou processo licitatério, na

modalidade Pregio Presencial sob n® 01/2021, do tipo menor prego.
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global, tendo por objeto a Contratagdo de empresa especializada em
servicos de informatica, para o licenciamento, migragdo, implantacdo,
treinamento de usudrios, manutencio (preventiva, corretiva e evolutiva),
suporte técnico apés implantagio de sistemas integrado de gest3o publica
em ambiente web, compreendendo, SISTEMAS DE CONTABILIDADE
PUBLICA, FOLHA DE PAGAMENTO, PATRIMONIO PUBLICO, COMPRAS E
LICITACOES, PROTOCOLO VIA INTERNET, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
TRANSPARENCIA PUBLICA, SISTEMA VIA INTERNET DE COMPROVANTE DE
RENDIMENTOS, SISTEMA PONTO E PONTO ELETRONICO, RECURSOS
HUMANOS E SISTEMA DE VALIDAGAO PARA EMISSAO DE DADOS PARA O E-
SOCIAL, integragdo com Tribunal de Contas do Estado do Parana — SIM-AM
e SIM-AP, Programa preparado para Segregacdo de Massas e cumprimento
de normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
estando a abertura dos envelopes designada para o dia 30/03/2021, as
14h:00min.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnante possui interesse em participar do certame,
porém o Edital apresenta cldusulas limitadoras 3 competitividade, razio
pela qual, vem, com base no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93, apontar
irregularidades, as quais devem ser regularizadas, a fim de possibilitar no
s a apresentagdo de proposta por interessados, como também a

ampliagdo da competividade entre pretensos licitantes.
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Diante disso, como mencionado dispositivo legal autoriza seja
a impugnacdo apresentada em até dois dias Gteis antes da data da abertura
dos envelopes de habilitacdo, .assim como o Edital, constata-se poder
referido pedido ser apresentado até o dia 26/03/2021, sendo, portanto, a

presente impugnacdo tempestiva.

Em analise ao processo licitatério deflagrado verifica-se a
existéncia de irregularidades insanaveis que demandam a necessidade de
suspensdo do presente certame, com a consequente republicacio do

Edital.
- DA APRESENTACAO DA PRESENTE IMPUGNACAO VIA E-MAIL

Considerando que um dos pontos questionados na presente
impugnacdo € justamente a previsio de apresentacdo da peca
impugnatdria na sua via original por protocolo na sede da Colombo
Previdéncia no prazo de até 2 (dois) dias antes da abertura dos envelopes,
inclusive com proibi¢io expressa de envio da peca por correio, meio
eletrénico e fax (itens 12.1, 12.3 e 12.4), a Impugnante, aproveita o ensejo
para ja se utilizar do envio do presente pedido via endereco eletrénico —

contratos@colomboprevidencia.com.br (disponibilizado no presente Edital

como meio de comunicacdo com licitantes para recebimento de
informagdes sobre o certame — letra “c” do Predmbulo ) =, devidamente
enderecado a autoridade requisitante e aos pregoeiros indicados para o

presente certame, para conhecimento e apreciacio do presente pedido
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(item 12.1), ressaltando a necessidade de sua aprecia¢do, tendo em vista
que os argumentos aqui apresentados podem ser, a qualquer tempo
apresentados junto ao Tribunal de Contas do Parand, o que, inclusive,
implicara na determinacdo de nulidade de eventual contratagdo decorrente
da abertura do certame sem a necessaria anélise das irregularidades aqui

apontadas.

| - DA RESTRICAO IMPOSTA A PRETENSOS PARTICIPANTES QUANTO A
APRESENTAGAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL MEDIANTE PROTOCOLO NO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

O Edital prevé:
12.0. IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
12.1. Até 05 (cinco) dias uteis, antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do Pregdo Presencial, devendo
protocolar o pedido na sede da Colombo Previdéncia, localizado & Rua XV de

Novembro, 321, 1° Andar — Centro — Colombo/PR, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre

a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

12.4. Ndo serdo aceitas impugnagées enviadas pelo correio, meios eletrénicos ou fax.

Pelo texto vé-se que a impugnacdo devers ser protocolizada na

sede da Colombo Previdéncia.

No que se refere a cldusula que permite o protocolo de

impugnacdo ao Edital na sede da Colombo Previdéncia, resta claro a
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restricdo a participagdo de interessados, vez que impde ao licitante a
realizacdo de despesa mesmo antes do certame, qual seja, a de
deslocamento até a sede da Cimara para cumprimento de exigéncia
editalicia de apresentar a peca impugnativa, o que perfeitamente pode ser
remetido por endereco eletrénico, meio de comu nicagdo mais utilizado nos
certames licitatrios em razdo da agilidade e eficiéncia do meio de

comunicagao.

Inclusive o Tribunal de Contas do Paran& em decis3o proferida
pelo Senhor Relator o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries,
através do Despacho n? 449, proferido no processo n® 316158/18,
homologado pelo Acérddo n? 1141/18, determinou a suspensao cautelar
do certame, dentre outros pontos, também pela previsdo editalicia de
possibilidade de impugnagdo por apenas tinico meio, que no caso concreto

era por correspondéncia. Vejamos:

L

Da andlise, ainda que perfunctoria, do item 18.2, conclui-se que, a
uma, o Edital restringe a prerrogativa dos interessados na licitagdo a impugnagédo
por meio unico, qual seja, através de correspondéncia a ser encaminhada a sede da
Prefeitura Municipal de Curiuva. A duas, que o endereco e as condigdes vinculadas a
prerrogativa néo se encontram dispostos no item 16.1, conforme determina a

redagcdo. O mencionado item 16.1 dispde acerca da Ata de Registro de Precos? .
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A formulagdo da exigéncia restritiva se mostra, em andlise sumdria,
descabida, ndo se mostrando condizente com a realidade vivenciada pelos érgdos
publicos.

Incontroverso me parece que o fato de uma pequena empresa
interessada em participar do certame, e que ndo seja sediada no Municipio, seja
onerada com o deslocamento que se faz necessdrio para cumprimento da exigéncia
editalicia. £ o que se pode concluir da argumentagdo da empresa ora Representante,
a qual aduz estar sediada a cerca de 130 km de disténcia do Municipio de Curitva.
Neste contexto, reputo necessdrio o deferimento do pedido cautelar também neste
ponto, diante da possivel violagéo de principio licitatério, eis que a exigéncia pode
ensejar restricdo & competitividade do certame.

7

(g-n.)

Vale informar que a suspens3o liminar foi revogada em razdo
da correcdo do Edital, o que se deu através do Despacho n? 538/18 -

Acorddo n? 1495/18:

“Foi inserida disposigdo determinada no item 18. — 18.2.1, admitindo
a impugnagdo do Edital também por intermédio de fac-simile e via e-mail
(licitacoes@cuiruva.pr.gov.br).

Cabe ressalvar G Administracdo que proceda a conferéncia do e-mail
informando, no que toca a palavra ‘cuiruva’, corrigindo-a, se necessdrio for.

Concluséo: item sanado.

Desta feita, tendo em vista a corregéio das irregularidades apontadas
no Edital de Pregdo Presencial n® 23/2018, do Municipio de Curitiva, revogo a deciséo

cautelar consubstanciada no Despacho n® 449/18.”.
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Ora, como pode a Administracio numa licitagdo na qual busca

sistemas integrados de gestdo publica em ambiente web estabelecer no

instrumento convocatério que as impugnacdes ao Edital deverdo ser
protocolizadas apenas a sede do ente licitante, esquecendo das tecnologias
postas a disposicio tanto da Administragcdo quanto de pretensos

interessados.

Pergunta-se qual seria a eficiéncia de se protocolar
pessoalmente impugnac3o diante da informatizacdo tdo presente e

necessaria na Administracdo Publica?

Pior, em tempos de pandemia do Covid-19 que assola o mundo
ha um ano, sabendo-se que o Estado do Paranj estd vivendo, inclusive,
lockdown, fixar regra de apresentacdo de impugnagdo de pedido de
impugnacdo ao edital de forma presencial, impedindo o licitante de

exercitar o direito de contestar as regras antes da abertura do certame.

Portanto, deve a Administracdo modificar mencionada
clausula e, permitir o protocolo, tanto de impugnagdes, via e-mail, como
facilitador de mecanismo de comunicagdo posto a disposicio, ndo sé do
setor privado, mas também do setor publico, em razdo da evolucso

tecnolodgica.
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) DA PREVISAO EDITALICIA IMPEDITIVA DE APRESENTACAO DE
MEMORIAS DE RECURSO/CONTRARRAZOES POR MEIO ELETRONICO

O Edital prevé:

21.2. Em relagdo aos atos praticados durante a Sessio Pablica, a manifestagdo da
intengdo de interpor recurso serd feita, imediata e motivadamente, no final da referida
sessdo, depois de declarado o vencedor, com registro em ata da sintese das suas razées,
podendo ofs) interessado(s) juntarem memoriais no prazo improrrogdvel de 03 (trés)
dias uteis e deverdo ser Protocoladas na sede da Colombo Previdéncia, localizada na
cidade de Cofombo (PR), na Rua XV de Novembro, n° 321, 1° Andar, Centro, CEP 83.414-
000, em hordrio de expediente, assim entendido de segundas-feiras a sextas-feiras das

8h as12h e das 13h as 17h;

Pelas mesmas razdes expostas no item | sobre a previsao de
apresentagdo de impugnagf—i_o ao Edital somente na forma presencial, vé-se
que a regra fixada no item supra 21.2 de que os memorias de recurso devam
ser protocolizados somente na sede da Colombo Previdéncia, igualmente,
imp3e despesa antecipada ao licitante ainda n3o contratado que devera se
deslocar até a cidade em questio para realizar um protocolo que pode ser

resolvido por meio eletrénico.

Alias, podemos aqui citar os diversos protocolos eletrdnicos
instaurados na esfera da Administragdo Publica para atendimento ao
publico, como é o caso do processo eletrénico do Tribunal de Contas do

Parana e o e-protocolo do Governo do Paran.

Matriz: R. Santo Campagnolo, 1200, sala 202, Toledo/PR - CEP 85.905-030
Filial: R. Ernesto Piazetta, 202 Curitiba/PR - CEP 82510-350 Geral: 41 3351-5000
equiplano@equiplano.com.br - wWww.equiplano.com.br Suporte: 41 3351-5010




£

F TN

equiplano

Vale lembrar que o protocolo deve ser admitido por mais de
um meio, sendo um deles o envio através de correspondéncia eletrénica (e-
mail), que é um mecanismo de comunicagdo répida e posto a disposicio,

ndo sé do setor privado, mas também do setor publico, em razio da

evolugdo tecnologica.

Portanto, o Edital deve ser revisto neste item também para
permitir ao licitante interessado poder apresentar razdes efou

contrarrazdes recursais, ndo s na forma presencial, mas,

preferencialmente, por meio eletrénico.

fil) DA EXACERBAGCAO NA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA

O Edital estabelece

7.4. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica:

7.4.1. Apresentacdo de Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa
Juridica de direito piblico ou privado, comprovando que a proponente implantou e que
mantém em funcionamento sistemas similares gos solicitados no presente edital, nas
seguintes dreas de maior relevdncia: a) Planejamento e Orgcamento; b) Contabilidade
Publica; c) Folha de Pagamentos, Recursos Humanos e e-social; d) Compras, Licitagbes e
Contratos; e) Patriménio Publico; [) Protocolo via internet; g) Transparéncia Publica; h)

Comprovante de Rendimentos; i) Ponto e Ponto Eletrénico.
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Ora, a Administragdo Publica possibilitou a apresentacio de
atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, em conformidade com as areas de maior relevancia fixadas.

De acordo com o Edital o objeto do certame busca contratar
SISTEMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA, FOLHA DE PAGAMENTO,
PATRIMONIO PUBLICO, COMPRAS E LICITACBES, PROTOCOLO VIA
INTERNET, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, TRANSPARENCIA PUBLICA,
SISTEMA VIA INTERNET DE COMPROVANTE DE RENDIMENTOS, SISTEMA
PONTO E PONTO ELETRONICO, RECURSOS HUMANOS E SISTEMA DE
VALIDACAO PARA EMISSAO DE DADOS PARA O E-SOCIAL, totalizando 11

modulos.

Ora, em que pese ndo ter sido escrito a palavra idéntica, vé-se
que a Administragdo Publica busca a apresentacdao de atestado de
capacidade técnica idéntico ao objeto licitado ja que estabeleceu como

maior relevancia todos os sistemas licitados, vejamos:

Comparando-se os sistemas de maior relevancia — item 7.4.1,
letras “a” a “i”, podemos identifica-los com o objeto, da seguinte forma:
SISTEMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA (b), FOLHA DE PAGAMENTO (c),
PATRIMONIO PUBLICO (e), COMPRAS E LICITACOES (d), PROTOCOLO VIA
INTERNET (f), PLANEJAMENTO/ORCAMENTO (a), TRANSPARENCIA PUBLICA
(8), SISTEMA VIA INTERNET DE COMPROVANTE DE RENDIMENTOS (h),
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SISTEMA PONTO E PONTO ELETRONICO (i), RECURSOS HUMANOS E
SISTEMA DE VALIDAGAO PARA EMISSAO DE DADOS PARA O E-SOCIAL (c).

Vale dizer que a exigéncia de comprovac¢do de capacidade

técnica é perfeitamente cabivel, quando justificada pela Administrac3o.

Porém, ndo pode o licitante pretender que a comprovacio de
capacidade técnica traga todos os mddulos licitados, pois, fere o

estabelecido no mencionado art. 30:

Art. 30. A documentacéo relativa & quadlificacdo técnica limitar-se-d a:

I - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacéo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis paraa
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§1e. .,

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos méximos;

Inclusive o TCU ja se manifestou a respeito:
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9.4.1. a exigéncia do subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/2017, que
impée ao licitante ter prestado servig:os utilizando exatamente o0 mesmo modelo
de referéncia a ser utilizado no objeto, sem Justificar o motivo de ndo serem aceitos
outros modelos de referéncia ou tecnologias que eventualmente guardem
similaridade com aquele, possivelmente restringe a competicio e afronta o art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como a Jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos
Acordiios 134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 1.742/2016, da
relatoria do Ministro Bruno Dan tas, e 1.585/2015, da relatoria do Ministro-Substituto

André de Carvalho, dentre outros;

(TCU — Acérdio n 1567 — Plenario, Rel: Augusto Nardes, j-11/07/2018)

Também o TCE/PR igualmente ji se posicionou pela
impossibilidade de exigéncia em licitacBes de softwares da comprovagdo de
capacidade técnica mediante apresentacdo contemplando todos os

modulos licitados:

Irregularidades no edital do procedimento licitatério para a aquisicdo de softwares
de gestdo publica municipal, implantagdo e servicos de suporte e atualizagio —
Ofensa a Lei Federal n® 8.666/93 — Constatagdo de inobservdncia dos artigos 21, §
25 1, “b”, 30, I, e 31, I, § 32, do aludido diploma legal — Procedéncia parcial —
Aplicagdio de multa administrativa ao gestor e ao assessor juridico responsdvel pelo
parecer que atestou a regularidade da licitacio — Determinacio de que o gestor
abstenha-se de prorrogar a contratacdo decorrente do certame e de que, nas
proximas licitacdes, deixe de incluir exigéncias irregulares.

(TCE/PR Processo n2553572/2009, Ac6rddo n2 1847/11, Rel: Conselheiro Nestor

Baptista)
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Nesse acérddo encontramos no Voto do Relator o seguinte:

2.2. Exigéncia ilegal de atestados para comprovar capacidade técnica - item 6.1, Ii,
“g” do edital

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

g) Comprovagio de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacéo
mediante apresentacdo de pelo menos um atestado de desempenho anterior ao
fornecimento de software e servicos, para todas as dreas objeto desta licitacéo,

atendendo ao modelo apresentado do ANEXO IX; (g.n.)

E flagrante a ilegalidade do item 6.1, I, “g”, do edital. A redacdo do item exige pelo
menos um atestado de desempenho anterior no fornecimento de softwares e

servicos, para todas as dreas objeto desta licitacdo, o que efetivamente implica em

ofensa ao artigo 37, XXi, da Constituigdo Federal - que somente autoriza exigéncias
de qualificagdo técnica indispensdveis garantia do cumprimento das obrigagées -,
e ao artigo 30, /I, da Lej de Licitacbes, que estabelece que a documentacéo relativa @
qualificacdo técnica limitar-se-¢ & comprovagdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel com o objeto licitado.

Como expdés a DCM, “embora os conceitos de ‘exigéncias indispensdveis ao
cumprimento das obrigacbes’ e ‘atividade pertinente e compativel com o objeto
licitado’ ndo sejam definigdes inequivocas, as expressdes certamente sdo voltadas a
impedir o estabelecimento de condigbes desarrazoadas, que restrinjam sem

necessidade ou motivo justo a participacdo de eventuais interessados na licitagdo™.

Oportuno mencionar trecho da obra de Margal Justen Filho, citado pelo Ministério

Pablico de Contas no Parecer n® 3516/11-
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Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante &
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. £ impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administrag:c’io a fixacdo dos requisitos para habilitagéo
técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jé
exposto acima. A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias
aptas a evidenciar a execucio anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se

autoriza a exigéncia de objeto idéntico. (grifos nossos)

O edital restringiu a competitividade, pois o dispositivo atacado pode ter impedido
a participagédo de empresas que néo conseguiriam comprovar a confecgéio de todos
0s 24 sistemas exigidos, apesar de jG terem prestado servicos de complexidade
equivalente. Impende ressaltar que apenas a empresa vencedora _da licitacdo

participou do certame.

Consoante lembrou a Diretoria de Contas Municipais, a Administragédo possuia
outro meio adequado para aferir a qualidade das propostas dos licitantes, qual
seja, a avaliagGo técnica dos softwares apresentados, uma vez que se tratava de

licitagdo que considerava critérios técnicos para o julgamento das propostas.

Atendida a medida, nova licitacdo sem os vicios verificados deverd ser realizada
pelo Municipio para a contratagéo dos servigos, observando-se os dispositivos
legais acima apontados, abstendo-se o ente de estabelecer exigéncias restritivas a

participacdo de interessados.
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Ademais, a exigéncia de atestado de capacidade técnica deve

ser limitada a 50% por cento dos servicgos licitados:

Representagdo da Lei n? 8.666/93. Pregéio Presencial n® 023/2019. Previséo de
exigéncias de qualificacdo técnica indevidamente restritivas & competitividade.
Contrariedade aos arts. 32, §12, I, e 30, §§ 12, |, 52 e 62, da Lei Federal n® 8.666/93.
Exigéncias de propriedade ou posse de bens méveis e imdveis, de comprovagéo de
vinculo empregaticio com os empregados responsaveis pela prestagéo do servigo, de
declaracdo de érgdo ambiental e de ndimero minimo de atestados que retratem
quantitativo superior a 50% do objeto do certame. Pela procedéncia, com expedigéo
de determinacdo de anulacéo do edital e dos atos subsequentes, e imposi¢do de
multa administrativa ao gestor.

(TCE/PR Processo n2341229/2019, Acérddo n® 2672/19, Rel: Conselheiro Ivens

Zschoerper Linhares)

Nesta decisdo encontramos no voto do Sr. Relator:
&
Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte, assim como a do Tribunal de Contas da
UniGo, se posiciona no sentido de que, & excegdio de situacbes devidamente
demonstradas com base em justificativa técnica plausivel, a exigéncia de atestados
de capacidade técnica deve se restringir as parcelas de maior relevéncia técnica e
valor significativo do objeto, e somente pode ser aceita até o limite de 50% do

quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar.

”
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No mesmo sentido também encontramos o Acérdio
n®2374/2019 - Tribunal Pleno, tendo como Relator o Conselheiro Artagdo

de Mattos Ledo:

Representacdo. Atestado de Capacidade Técnica. Compatibilidade com o objeto
licitado. Quantitativo. Limite em 50 %. Possibilidade. Exigibilidade concomitante &
apresentacdo de nota fiscal. llegalidade. Violagdo do art. 30 da Lei n.© 8.666/93.

Auséncia de prejuizos. Parcial Procedéncia. Recomendacdo.

Nesse julgado o Sr. Relator esclarece:

“Nos termos do art. 30, inc. li e ll, §§ 32 e 42, da Lei n.° 8.666/931 , bem
como do art. 37, XXi, da ConstituicGo Federal 2 » o que tange a qualificacdo técnica
operacional, excluindo-se, portanto, a capacitacéo técnico-profissional, é possivel a suag
exigibilidade, desde que guarde compatibilidade com- o objeto licitado, indicando
quantitativos minimos para tanto. Nesse sentido, € a jurisprudéncia desta Corte de

Contas:

(..) @ excecdo de situacdes devidamente demonstradas com base em
Justificativa técnica plausivel, a exigéncia de atestados de capacidade técnica
deve se restringir ds parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo do
objeto, e somente pode ser aceita até o limite 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar.

' Representacdo da Lei n.2 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Registro de
Pregos — Prestagdo de servicos de manutencdo predial — Qualificacdo técnico-
operacional — Suposta afronta ao disposto no artigo 30, § 19, I, da Lei de
Licitagbes — Restri¢do & competitividade — Inocorréncia — Pela improcedéncia. I.

E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestados, quando necessdrio &
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demonstra¢éo da capacidade técnico-operacional, devendo os mesmos se
limitar ao minimo habil a garantir a execucdo do objeto da licitagdo, n3o se
aceitando exigéncias excessivas, como em percentual superior a 50% do

quantitativo a se executar; Il. Pela improcedéncia.”.

Sendo assim, a Colombo Previdéncia deveri promover a
modificacdo da redagdo do texto para a exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica fornecido por empresa de direito publico
ou privado, fixando as caracteristicas dos servicos compativeis, bem como

limitando-os a 50% dos licitados.

IV) DA NECESSIDADE DE FIXACAO DO PRECO UNITARIO DOS SISTEMAS
LICITADOS

De acordo com a Lei de Licitagdes o ente licitante devera
observar a necessidade de apresentar orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os custos unitdrios, nos termos

seguintes:

Art. 72 As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestacéo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:
(..)

§ 20 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

{es)

I - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo

de todos os seus custos unitdrios; f:)
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A mesma lei também estabelece em seu art. 40, §22, inciso Il
que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios

deve integrar o Edital.

Portanto, o Edital deve trazer planilha contendo os precos

unitarios, por médulo/sistema licitado.
Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido, ja se pronunciou:

(...) determinar & Caixa Econdmica Federal — CEF — que faga constar nos
anexos dos editais de licitacdes o ‘orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios’, em cumprimento ao disposto no inciso Il
do par. 2°. do art. 40 da 5 da Lei n. 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei
n. 8.883/94.” (Decisdo 479/99, TC-625.191/1997-8, Min. Adylson Motta,
DOU de 5/8/99, p. 55).

O Edital em aprego trouxe no Termo de referéncia a fixagdo do
preco unitdrio dos servicos de — Implantagdo do sistema parcela Gnica —
Manuten¢do Anual em 12 parcelas, sem especificar qual seria o valor
unitario de cada médulo contratado (11 médulos licitados) e suporte

técnico em horas.
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Sendo assim, hd necessidade de no edital haver a
individualizagdo do preco unitario de cada um dos médulos licitados, num

total de 11 sistemas.

Portanto, como o edital, ora impugnado, contempla apenas o
preco unitario pela manutengdo anual, ndo especificando sequer o preco
individualizado do licenciamento (manutenc3o) de cada modulo, verifica-se
a irregularidade, vez que, os pregos referentes a todos os médulos est3o

integrados e compostos em um Unico valor.

Vale observar que o Edital traz como objeto do certame a
contratagdo de SISTEMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA, FOLHA DE
PAGAMENTO, PATRIMONIO PUBLICO, COMPRAS E LICITACOES,
PROTOCOLO VIA INTERNET, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
TRANSPARENCIA PUBLICA, SISTEMA VIA INTERNET DE COMPROVANTE DE
RENDIMENTOS, SISTEMA PONTO E PONTO ELETRONICO, RECURSOS
HUMANOS E SISTEMA DE VALIDACAO PARA EMISSAO DE DADOS PARA O E-
SOCIAL, totalizando 11 médulos, sendo que a precificacio do referido
objeto no item 1 do Termo de Referéncia restou denominado como sendo
apenas Manuteng¢do Anual, tendo como unidade de medida meses, ha

quantidade de 12.

Porém, em que pese o presente certame ter sido deflagrado na

modalidade pregdo, deve o licitante precificar, de forma individual, os
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modulos que pretende adquirir para formar o prego global que estd sendo

utilizado como critério de julgamento e aceitabilidade da proposta.

Inclusive, vale mencionar que, caso a Colombo Previdéncia
resolva rescindir de forma amigavel ou unilateral mediante justificativa o
contrato quanto a médulo especifico, como ird quantificar a reducdo do
pre¢o mensal pago.

E importante observar que o objeto licitado ndo é um sistema
dnico de gestdo publica, mas sim diversos sistemas que operam na sua
individualidade, tanto que o Termo de Referéncia fixou para cada um deles

suas caracteristicas minimas.

Portanto, vé-se que o objeto licitado Contratacdo de empresa
especializada em servicos de informdtica, para o licenciamento, migracdo,
implantacdo, treinamento de usudrios, manutengdo (preventiva, corretiva e evolutiva),
suporte técnico apdés implantacio de sistemas integrado de gestdo publica em
ambiente web, compreendendo, ... os médulos individualizados n3o se trata de

sistema unico, mas sim de varios sistemas delimitados de acordo com as

atividades desenvolvidas pela entidade.

Nesse sentido encontramos manifestagdo do TCU, vejamos:

“E imprescindivel a fixagdo, no edital, dos critérios de aceitabilidade de pregos
unitdrios e globais, em face do disposto no art. 40, inciso X, ¢/coart. 43, inciso IV, da Lei
n? 8.666/1993. Néo é possivel licitar obras e servigos sem que o respectivo orcamento

detalhado, elaborado pela Administragdo, esteja expressando, com razodvel preciséo
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quanto aos valores de mercado, a composigéio de todos os seus custos unitdrios, nos
termos do art. 72, § 22, inciso Il, da Lei n¢ 8. 666/1993, tendo-se presente que essa peca
€ fundamental para a contratagdo pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo
art. 32 da citada lei.”.

Acérddo 2014/2007 Plenério (Sumaério)

“Faga constar no edital, sob a sistemdtica de Registro de Precos, o critério de
aceitabilidade de pregos unitdrios mdximos que a administracdo dispde-se a pagar,
consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem adquiridas, procedendo
ao exame da adequagéo de pregos unitdrios ainda que a licitagdo seja realizada sob o
tipo menor prego global por lote, em observéncia ao disposto no art. 92, inciso 1l, do
Decreto n? 3.931/2001.”.

Acorddo 2410/2009 Plenario

Sendo assim, é necessirio que a entidade promova a
quantificacdo individualizada de cada médulo definido no certame,
republicando a planilha de formac3o do preco global constante do Termo

de Referéncia com a identificacdo do item como sendo Manuteng¢do Anual.

V) RESTRICAO A COMPETITIVIDADE POR VEDACAO DE USO DE RECURSO
TECNOLOGICO

O Termo de Referéncia prevé:

2.16. DO PADRAO TECNOLOGICO, SEGURANCA, DESEMPENHO, PORTAL DE
ATENDIMENTO E SUSTENTACAO AO USUARIO:
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3. Por questdo de performance, os sistemas devem ser desenvolvidos em linguagem
nativa para Web (Java, PHP, C# ou outra operdvel vig Internet). Ndo deverd ser utilizado
nenhum recurso tecnolégico como: runtimes e plugins para uso da aplicagdo, exceto
em casos onde houver necessidade de software intermedidrio para acesso a outros
dispositivos como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPFf/e-CNPJ, por motivos de
seguranga de aplicacdes web.

3. Por quest@o de seguranca da informacdo, integridade dos sistemas e facilidade de
uso, para operacdo do sistema ndo é permitida a utilizagio de nenhum recurso
tecnologico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver necessidade de
sistema intermedidrio para acesso a outros dispositivos (como leitor biométrico,
impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou integragdo com aplicativos da estacdo cliente

(como Microsoft Office, exibigio de documentos PDF.

Importante observar que ha no mercado de informatica
sistemas de gest3o publica integrada que necessitam de virtualizacdo para
emular a sua aplicagdo, mesmo sem a utilizacgio de nenhum recurso

tecnolégico, como runtimes e plugins.

Essa virtualizacio é realizada através do GO-GLOBAL,
ferramenta esta que é um emulador, a qual permite um sistema em
linguagem desktop possa ser acessado facilmente via browser, seja ela
firefox, chrome, dentre outros, possibilitando com que todos os sistemas

estejam acessiveis via web.
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Vale observar que o subitem 4, do item 2.16 do TR estabelece
justamente a necessidade de os sistemas serem operados através do

chrome, Firefox, dentre outros, vejamos:

4. Os sistemas devem ser operdveis via navegador web padrdo (Chrome, Firefox, Opera,
Internet Explorer, Edge e Safari), operando nos seguintes sistemas operacionais:

Windows, Linux, MacOS, Android e iOS.

Sendo assim, como existe ferramenta que possibilita a
virtualizagdo vé-se que os subitens 3 e 5, do item 2.16 restringem a
possibilidade de o Processo Licitatério estar aberto 3 ampla
competitividade, pois ao impedir que o sistema web n3o possa ser utilizado
por meio de qualquer recurso tecnolégico, dando como exemplo runtimes
e plugins, frustra a possibilidade que demais licitantes interessadas em

participar da licitagdo, de fato participem.

Alids, é necessério que o Edital seja objetivo e claro em
estabelecer se a vedagdo imposta nos subitens 3 e 5, do item 2.15 refere-
se apenas a utilizacdo de recurso tecnolégico consistente em runtimes e

plugins.

Com o objetivo de explanar um pouco mais sobre a
virtualizagdo através do go-global e demonstrar que um emulador permite
que um sistema com linguagem desktop possa ser acessado facilmente via

browser, seja ela firefox, chrome remetemos ao endereco eletrénico
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https://www.goglobal.inf.br/go-global/windows/ onde é possivel acessar o item

documentagdo e encontrar material explicativo quanto & mencionada

ferramenta de virtualizac3o, vejamos:

“Com o GO-Global for Windows torng-se facil criar e proteger um ambiente de nuvem
privada. Suas aplicacbes Windows séo instantaneamente “publicadas” para acesso
remoto sobre LANs, WANs, VPNs, e/ou na internet, mantendo a totalidade de suas
caracteristicas e funcionalidades. Apesar de ser uma solugdio simples de usar, oferece
poderosos recursos necessdrios para suportar implantacdes de médias e grandes
corporagoes.

GO-Global elimina a necessidade de reescrever aplicagbes Windows para o ambiente
WEB. De fdcil implantacdo e com excelente relagdo CUSTO x BENEFICIO, o GO-Global se
destaca das solucées complexas e caras oferecidas pela Citrix XenApp e da limitada

alternativa Microsoft Remote Desktop Services (RDS).”.

Diante disso, a vedagdo supratranscrita fere o direito da
impugnante de participar do certamente, vez que o sistema de sua
propriedade e utilizado em diversos municipios do Estado do Parana
atendendo na sua totalidade os demais requisitos, bem como as
determinacdes legais aplicaveis, em especial as normas do TCE/PR, que é o
objetivo principal do presente certame em conformidade ao objeto descrito

no Termo de Referéncia.

Por tais razdes verifica-se a necessidade de modificacdo dos
subitens 3 e 5, no sentido de se permitir o uso de recursos tecnolégicos,

exceto runtimes e plugins.
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Para subsidiar as razdes de modificagdo do item como
solicitado, a impugnante ressalva a necessidade de observancia aos
principios basicos da licitacdo da legalidade, da competitividade, da
eficiéncia, da razoabilidade, da isonomia, vez que manter o item impugnado
restaria caracterizada a restrigdo de licitante interessado em participar do

certame.

Inclusive, podemos acrescentar que com os avangos da
tecnologia de informatica temos que os sistemas de gestao publica
disponiveis no mercado operam de duas formas, ou seja, em nuvem ou
virtualizados, sendo que ambos atendem as necessidades operacionais de
integracdo com Tribunal de Contas do Estado do Parang — SIM-AM e SIM-
AP, Programa preparado para Segregacdo de Massas e cumprimento de

normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Ainda, em que pese o Edital trazer em seu objeto que a
implantagdo de sistemas integrado de gestdo publica deva ser em ambiente
web, o Termo de Referéncia n3o traz nenhuma motivagdo para tal escolha,
limitando-se apenas a apds implantagdo de sistemas integrado de gestao
publica em ambiente web (subitem 3 do item 2.16) e Por questdo de
seguranca da informagao, integridade dos sistemas e facilidade de uso, para
operacdo do sistema ndo é permitida a utilizagdo de nenhum recurso

tecnolégico (subitem 5 do item 2.16).
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Todavia como as Exigéncias relacionadas ao ambiente
computacional fixadas no item2.15 do Termo de Referéncia s3o atendidas

por sistemas em ambiente web ou virtualizados.

Dessa forma vé-se que a exigéncia de os sistemas (mddulos)
serem ofertados somente no ambiente web restringe a participacdo de
licitante que, igualmente, possui condi¢des de oferecer todos os 11
moédulos licitados, bem como o conjunto do objeto atrelado ao

cumprimento das caracteristicas fixadas no Termo de Referéncia.

Portanto, verifica-se que a entidade deva realizar a
modificacdo do impedimento de uso de recurso tecnoldgico, vez que
referida modificacdo, além dos licitantes que ofertardo sistemas nativos em
nuvem, também podera receber propostas dos pretensos licitantes que
precisardo utilizar um virtualizador para emular a aplicacdo, de forma a
ampliar a competitividade, porém alcangando o objeto da licitagdo que é a
cessdo de uso de Sistema Integrado de Gestio Publica que atenda a
legislagdo aplicivel, em especial, aos regramentos estabelecidos pelo

Tribunal de Contas do Parani.

Diante disso, pelo exposto, resta claro que a utilizagdo de
virtualizador permitird a ampliagdo da competigdo entre pretensos
'Iicitantes,, sem ocasionar qualquer prejuizo e custo a mais a Administragdo

Publica na execu¢do do objeto licitado, pelo que a Colombo Previdéncia
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dara efetivo cumprimento ao art. 32 da Lei de LicitagGes para adquirir o

objeto licitado através da sele¢3o da proposta mais vantajosa ao erario.

VI - DA AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL E NA MINUTA DE CONTRATO
DE CLAUSULAS IMPRESCINDIVEIS A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA
ADMNISTRACAO

O Edital em seu item 18.1 estabelece ser obrigacio da
Contratante efetuar o pagamento nas condicées e precos pactuados no
termo contratual, porém ndo se localiza previsio quanto 3 atualizacdo

financeira dos valores, eventualmente, pagos em atraso.

E a Minuta de Contrato traz na cldusula sexta as condices de

pagamento.

Porém ndo ha previsdo de atualiza¢do financeira no caso de

eventual pagamento em atraso.
A Lei de Licitacdes estabelece:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug@o
e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o focal, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
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XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final

do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
i - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

E a clausula contratual previu prazo para pagamento, mas
deixou de fixar a obrigatoriedade dos critérios de atualizagdo monetéria em

caso de atraso desse pagamento, contrariando o art. 55, 11, supratranscrito.

Ocorre que a Administracdo Publica deve realizar os atos
administrativos sempre pautada a observancia de principios basicos da
licitagdo, o que no presente feito ndo aconteceu. Dentre esses principios
temos o da vinculagdo ao edital que obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério.
Nada poder3 ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de

convocagao.

Portanto, vé-se a necessidade de inclus3o na minuta contratual
de clausula relativa a atualizacdo financeira relativa a pagamentos feitos,

eventualmente, em atraso.
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Vil - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL

A Lei de Licitacdes, em seus arts. 39, 41 e 55, Xl, os quais

prescrevem:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administracdio e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
Xl - a vinculagiio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

A doutrina é pacifica quanto a interpretacio do principio da

vinculacdo ao edital. Vejamos:

Helly Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo

Brasileiro, Malheiros Editores. 292 Edic3o. pag. 268 diz: e
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"A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é o lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragdo que o expediu (art.41)" (g.n.)

Em observéncia ao contido nos itens acima, vé-se que o Edital
apresenta falhas, ora por auséncia de previsio de cldusula obrigatdria, ora
por discrepancia entre cldusulas do Edital, Termo de Referéncia e Minuta
do Contrato. Como o Edital vincula Administracio e licitante, deve o
instrumento convocatério trazer de forma uniforme todas as regras do

certame.
VIl - DA CONCLUSAO

Dos pontos abordados nessa impugnacdo fica evidente a
afronta a dispositivos da Lei de Licitagdes, razdo pela qual resta necessario
observar o que estd prescrito no art. 32, §12 da mencionada lei, a fim de

evitar exigéncias inadequadas e ilegais no Edital de licitacio:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional

da isonomia, a sele¢éio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
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promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei

n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, faz-se necessdria a apreciagdo pelo ente licitante dos
apontamentos realizados na presente impugnac3o, a fim de se dar pleno
atendimento ao estabelecido & legislacdo aplicivel, vez gue resta
caracterizada a restricdo a competividade decorrente das ilegalidades
arguidas e, de acordo com o inciso |, do §12, do art. 32, da Lei de LicitagOes
supratranscrito, tal conduta é vedada ao agente publico nos processos de

licitagdo.

Dessa forma, por todos os motivos explanados, verifica-se o

dever da Administragdo Publica de rever o Edital e seus anexos com o fim

de promover modificacio e/ou exclusio de exigéncias preestabelecidas, 6
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ante as ilegalidades apontadas, com a consequente republicacio do edital,
designando nova data de abertura do certame, como determina o art. 21,

§42, da Lei de Licitacdes.
IX- DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja recebida a presente
impugnacdo apresentada na forma eletrénica, em que pese a previsdo
editalicia divergente no item 12.4 do Edital, apés o que seja julgada
procedente, ante as ilegalidades apontadas que restringem a
competitividade, reformulando-se o Edital para permitir a ampla
competividade entre bretensos participantes e a Administracdo alcancar a

melhor proposta.

Requer, ainda, que a resposta a presente impugnagio seja

informada a requerente através do e-mail: comercial@equiplano.com.br.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Curitiba, 26 de marco de 2021.

KL E o)
JOAO LUIZ ACEDO IOR
(IUIPLANOQTEI\AA;ZW

76.030.717/0001-48
EQUIPLANO SISTEMAS LTDA.
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