EXACHUS

ILUSTRISSIMA SENHORA SIBELI RODRIGUES DA SILVA
BELLE, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
COLOMBO PREVIDENCIA

TOMADA DE PRECOS n°. 001/2020

EXACTTUS CONSULTORIA ATUARIAL
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 08.401.147/0001-03, com sede na Rua Dr.
Thirso Martins, 100, Conj. 403 — Vila Mariana - Sao Paulo — SP — CEP: 04120-
050, neste ato, por sua representante legal, vem, tempestivamente a presenca de

V. Sa., com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n°

8.666/93 e com fundamento na Clausula 17*, item 17.1, do Edital

convocatorio, oferecer, tempestivamente,

IMPUGNACAO AO EDITAL,

supra mencionado,

o que faz, pelas razdes de fato e de direito, a seguir aduzidas.
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DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1.1 Trata-se do Edital de licitacao, sob a modalidade de
tomada de pregos, do tipo técnica e prego para prestacao de servicos
de Avaliacao, Assessoria ¢ Consultoria na 4area Atuarial
Previdenciaria, a ser realizado no dia 15 de junho de 2020, as 09:00

h, na sala de Reunides da sede, situado na Rua XV de Novembro,

321, 1° Andar - Colombo — Parana.

1.2 Ocorre que, nos termos do Item 3.0., subitem 3.1.,

do edital esta descrito o seguinte:

“3.1. Poderdo participar todas as empresas do
ramo pertinente, cadastradas junto a Prefeitura
Municipal de Colombo ou na Secretaria
Estadual de Administracao Publica — SEAP,
na forma da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993
e suas alteracOes, até 03 (trés) dias antes da

abertura das “PROPOSTAS”.”

1.3  Entendemos que a Tomada de precos é a modalidade
de licitagao entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada

a necessaria qualificacao.

1.4 Porém, nossa contestagao ¢ quanto ao fato de ter que
retirar o certificado na Prefeitura de Colombo, pois a mesma nao

envia o documento via Correios.
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1.5 Nao obstante, infelizmente ¢ sabido que o nimero
de pessoas infectadas no mundo pelo COVID-19 é cada vez maior,
motivo pelo qual ha a inconteste necessidade da ado¢ao de medidas
drasticas para impedir o avanco da doenca e diminuir os impactos
sobre aquilo que ¢ o mais importante dentre todos os direitos
abarcados pelo Codigo Civil Brasileiro e pela Constituicao Federal,
qual seja, a vida.

1.6 Nao obstante, a0 avaliarmos o cenario de forma fria,
ou seja, apenas sob a oOtica juridica, as licita¢cGes que visam a aquisi¢ao
de itens considerados como “niao essenciais” deveriam ser
prorrogadas ou realizadas na forma eletronica - caso o objeto assim
permita -, por uma simples questao de obediéncia aos principios da
razoabilidade e, sobretudo, eficiencia. Afinal, é possivel dizer que a
tinalidade da licitacio ndo sera alcancada tendo-se a possivel e

potencial restricao injustificada ao carater competitivo do certame.

A Constitui¢dao Federal reza que:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Alexandre de Moraes, quando trata da Administragdo Publica, expde o
seguinte conceito do principio da eficiéncia:

“Principio da eficiéncia é aquele que impoe a Administracao Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢ao do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocao
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagao possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social”



EXACWUS

Sobre o tema, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu que:

“A  Administragao Publica ¢é regida por varios principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (Const., art. 37). Outros também se
evidenciam na Carta Politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A atividade
administrativa deve orientar-se para alcangar resultado de interesse publico”
(ST] — 6* T — RMS n. 5.590/95 — DF. Diatio da Justica, Secao I, 10, jun. 1996.
P. 20.395).

Marino Pazzaglini Filho, em sua obra “Principios Constitucionais
Reguladores da Administragao Publica”, leciona que:

“a aplicacao desses principios (razoabilidade e proporcionalidade) significa
examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da
Administracao Publica, ostentam motivos razoaveis e, por outro lado, se a
medida simplesmente ¢, além de pertinente, adequada e suficiente para o
atendimento efetivo ao fim publico (resultado pratico de interesse da sociedade)
necessaria e exigivel para alcanca-lo; e proporcional ao binémio beneficio e

onus para a coletividade”.

Convém nao olvidar que a licitagdo do tipo menor preco, como o proprio nome
esclarece, busca a oferta mais vantajosa a Administracao Publica, de modo a

poupar o erario de gastos desnecessarios.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingOes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos {§ 50 a 12 deste artigo e no art.

30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Os administradores publicos devem sempre adotar uma postura imparcial,
velando pela participacio do maior nimero de proponentes possivel. Afinal,
conforme assevera Toshio Mukai, “a disputa entre os proponentes é tao
essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluios,
faltar a competicao (ou oposi¢dao) entre os concorrentes, falecera a propria

licitacao, inexistira o instituto mesmo”.[ii]

Nesse sentido, nossa jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilite,
para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengao de coisas e servicos
mais convenientes aos seus interesses. Em razao desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorosissimos consentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase

da habilitacio deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio”.

(TJRGS — RDP 14, pag. 240)
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II) DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais que regem

o procedimento licitatério, razio pela qual REQUER seja dado provimento

ao presente recurso para que seja RETIFICADO o edital, em seu Item

“3.1. Poderdo participar todas as empresas do ramo pertinente,
cadastradas junto a Prefeitura Municipal de Colombo ou na Secretaria
Estadual de Administragao Publica — SEAP”, RETIRANDO-SE, DE
SEU TEXTO, A OBRIGATORIEDADE de apresentagio do Certificado
de Cadastro de Fornecedores ou postergando a realizacio do mencionado
certame (ou altera-los para a forma eletronica caso o objeto assim permita).
Afinal, tais situagoes deverao ser avaliadas com a profundidade devida, ao passo
em que tais objetos, mesmo com a ameniza¢ao do atual estado de calamidade
publica, pode ser que a sua aquisicdio nao seja mais de Iinteresse da

Administracao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 28 de maio de 2.020.
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