TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  250444/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

ENTIDADE: PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO
. ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN, ELISEU RIBEIRO DOS
INTERESSADO:  5ANTOS, WILTON LUIZ CARRAO
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 269/21 - Primeira Camara
Prestacdo de Contas Anual. Colombo Previdéncia - Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Colombo. Exercicio de
2019. 2. Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagao
ao respectivo laudo. Discrepancia decorrente da falta de
atualizagao das provisbes matematicas, saneada no contraditorio.
3. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do COLOMBO
PREVIDENCIA — PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
COLOMBO', relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS, CPF 916.454.259-91, Superintendente da entidade

no periodo.

2. O conteudo e a estruturagao da prestacdo de contas foram definidos
pela Instrugdo Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgamento total para o exercicio,
feitas as alteracgdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 87.000.000,00 (oitenta e sete

milhdes de reais).

' Conforme classificagcdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administragédo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragéo Indireta — Orgéo Previdenciario.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3. As prestagbes de contas dos ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto’:
N° DO TRAMITE | TIPO o
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO DE Regular com aplicagéo de
253035/16 | 2015 | ONTASANUAL DP ACO 791/2018 multa®
PRESTAGAO DE Regular com ressalva com
257638/17 | 2016 | ONTAS ANUAL DP ACO 968/2018 aplicacio de multa’
PRESTACAO DE Regular com aplicagéo de
240046/18 | 2017 | SONTACTANUAL DP ACO | 2554/2018 multa®
RECURSO DE . Conhecimento e ndo
714447/18 | 2017 REVISTA DP ACO 628/;2019 provimento®
PRESTAGAO DE
186398/19 | 2018 | ST ACANUAL DP ACO | 2848/2019 Regular
4. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo

n.° 2697/20-CGM-Primeiro Exame (pecga 11), firmada pelo Analista de Controle Carlos

Alberto Hembecker, apontou restricao denominada inconsisténcia no registro do

passivo atuarial em relacdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, caracterizada

pela “discrepancia entre os valores registrados no passivo ndo circulante da entidade e

o constante no laudo de avaliagcao atuarial”’, conforme a seguinte tabela:

Demonstrativo do item:

a) Valor do Laudo Atuarial b) Valor do Balango

Descrigdo (R$) Patrimonial (R$)

c) Diferenca (R$)

2 Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 2697/20-CGM-Primeiro Exame (pega 11).

®* No Acordso n.° 791/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, restou assim decidido:

I. Julgar pela REGULARIDADE das contas da COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, exercicio de 2015, de responsabilidade do seu Superintendente, Sr. Eliseu Ribeiro dos
Santos, CPF 916.454.259-91, com aplicagao da MULTA prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 ao Gestor da Entidade, Sr.
Eliseu Ribeiro dos Santos, em razdo da Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso de 322 (trezentos e vinte e dois) dias.

* No Acord&o n.° 968/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, restou assim decidido:

| — Julgar REGULARES as Contas da Colombo Previdéncia - Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Colombo,
de responsabilidade do senhor Eliseu Ribeiro dos Santos, RESSALVANDO: os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.;

Il — aplicar, em razdo dos atrasos do SIM-AM, uma vez a multa do art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao senhor Eliseu Ribeiro dos Santos;

® No Acorddo n.° 2554/18-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, restou assim decidido:

| — Julgar regulares as contas do Sr. Eliseu Ribeiro dos Santos, referentes a Colombo Previdéncia — Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Colombo, exercicio de 2017;

Il — aplicar uma multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n. 113/05, em razao do
encaminhamento de dados do SIMAM fora do prazo regulamentar.

® No Acdrdgo n.° 628/19-Tribunal pleno, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos LeZo, restou assim decidido:
| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo
provimento, mantendo incolume o Acérdao n° 2554/18 - Primeira Camara;
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. a) Valor do Laudo Atuarial b) Valor do Balango .
Descrigao (R$) Patrimonial (R$) c) Diferenga (R$)
Provisoes Matematicas 1.071.152.848,53 923.050.877,41 148.101.971,12
Previdenciarias
5. A unidade postulou que a questdo poderia ensejar o julgamento pela

irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério’ ao gestor, nos

seguintes termos:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades
serdo expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto
no art. 352, inc. Il, do Regimento Interno do TCE-PR.

A RESULTADO « -
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
Inconsisténcia no registro do ELISEU Lei 4320/64 Capitulo IV -
passivo atuarl_al em relagalo.ao IRREGULAR RIBEIRO DOS | 916.454.259-91 Po;‘tarla MPS 403{)08 art. 17
laudo respectivo ao exercicio SANTOS §3° - Multa LCE n°113/2005,
de 2019 art. 87, 1V, "g".
6. O senhor ELISEU RIBEIRO DOS SANTQOS, por meio da peticao

n.° 590717/20 (pecas 16-23), compareceu aos autos com documentacdo e defesa,

conforme segue:

Conforme se verifica do Balango Patrimonial republicado que segue em
anexo, este RPPS realizou o correto registro do passivo atuarial no referido
demonstrativo, sanando assim a inconsisténcia.

O fato é que a referida inconsisténcia se deu por uma razao extraordinaria e
absolutamente atipica.

Como dito, a divergéncia contabil foi verificada pela prépria Autarquia logo apés
o0 encaminhamento do fechamento de 2019 para a Corte de Contas. Tal
inconsisténcia somente ocorreu por um equivoco da contadora que realizou o
fechamento, sendo que a mesma estava cedida temporariamente pelo Ente Municipal
no periodo de licenga maternidade da unica contadora efetiva do RPPS. Nao sendo
uma das suas atividades habituais acabou gerando a referida inconsisténcia somente
por falta de atualizagao da provisao matematica no sistema.

E de conhecimento que a Colombo Previdéncia, por ser Autarquia considerada
de “pequeno porte”, por assim dizer, possui nimero limitado de servidores, sendo
somente uma Contadora, responsavel por todas as atividades do setor, como: (...)
Sendo esta mais uma raz&o para justificar o equivoco pela mera falta de atualizagéao
do sistema.

E ainda, pela mesma razdo de somente uma pessoa estar responsavel pelo
setor de Contabilidade, quando de seu afastamento em virtude de licenca
maternidade, a solugdo encontrada para manter as obrigagées desta Autarquia em
dia foi o Ente Municipal ceder uma servidora contadora, para cumprir com a agenda
durante este periodo. Conforme se verifica dos documentos em anexo, comprova-se

" Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucgo de Servigo n.° 66/2014-GATBC.
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o afastamento pela licenca maternidade da contadora efetiva, e nomeagdo da
contadora substituta servidora do Ente pela Portaria de Nomeagéo n° 361/2019.

Também é de conhecimento que, a agenda de obrigagbes contabeis de um
RPPS é extremamente especifica. Inclusive, o langamento de “Provisdes” no Balango
Patrimonial, em geral, é caracteristico de Regime Proprios de Previdéncia.

(...)

Sendo assim, considerando que n&do ha indicios de que a inconsisténcia
verificada tenha ocorrido prejuizo, tampouco restou configurada ma-fé do gestor,
além de ter sido regularizado o registro das provisdes e a analise das contas por este
Tribunal, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é que se
requer seja jugada as contas prestadas bem como o afastamento da multa.

7. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 4232/20

(peca 24), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a

analise do contraditorio concernente a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em

relacdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, como segue:

Em sede de contraditério o interessado justifica que procedeu ao ajuste, em
agosto/2020, do passivo atuarial em relagdo ao respectivo Laudo relativamente ao
exercicio financeiro de 2019, encaminhando, para tanto, cépia de Balancete de
Verificagao (pega processual n® 18) e Balango Patrimonial (pega processual n® 17),
onde verifica-se o registro de R$ 1.071.152.848,53 a titulo de Provisdo Matematica
Previdenciaria.

Desta forma, tendo em vista os esclarecimentos prestados, bem como os
documentos acostados ao processo, pode-se ressalvar o presente apontamento, haja
vista que sua regularizacéo se deu em exercicio subsequente ao do fato evidenciado

na instrugao anterior.
- \’) ACTUAR

Solucdes para previdéncia com tecnologia inte

Plano de Contas

Nat. Conta Provisdo
C Provisdes Matematicas Previdenciarias (1.071.152.848,53)
C Plano Financeiro (847.877.548,15)
C Provisdes para Beneficios Concedidos (554.034.544 16)
C Aposentadaorias/Penstes/Outros Beneficios da Plano (557.031.798,72)
D Contribuigtes do Ente (redutaora) 0,00
D Contribuigdes do Inativo (redutora) 2879.5849 418
D Contribuigtes dos Pensionistas (redutara) 17.705,08
D Compensacao Previdenciaria (redutora) 0,00
D Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutara) 0.ao
D Assungfo de Insuficigncia Financeira (redutara) 0,00
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PARANA Betha Sistemas
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA SERV. MUNICIPAIS Exetcico 2020
Anexo 14 - Bal; Patri | Periodo,dancire
- Balango Patrimonial Pigina: 1
Administragéo Direta
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAG Exercicio Atual | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAD Exorcicio Atual | Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE 435.807.503,14| 435.172.685,19) PASSIVO CIRCULANTE 262.560,75 235.408,74
Caixa & Equivalentes de Caixa 4222677 3ate07| | Sengacmes T pagar 51.212.18 50.071.64
Craditos a Gurto Prazo o0d 000 Empréstimos e Financlementos 0,09) 000
Fornecedores e Contas a Pagar 208.449,25| 186.338,10
Créditos Tributérios a Receber 0,00 0.00|
ObrigagBes Flscais 0,00 6,00
Clientes 0,00 0,00 . .
Obrigagbes de Repatticio a Outros Entes 0,00] 000
Crédito de Transferéncias a Receber 0,00 000 | pravisses s Curto Prazo 000 o000
Empréstinis e Financiamentos Concadidos 0,00} 0,00 Demals Obrigaghes & Curto Praza 2.839,34 0,00
Divida Ativa Trbutaria 0,00 000| | PASSIVO NAD GIRGULANTE 1.071452.848,53 923.050.877,41
Divida Ativa Nao Tributéria 0,00 0,001
(-} Ajuste de Perdes de Créditos a Cuto Prazo 0,00 .00 ggmgg:;';ﬂ;"“‘ Prevkenciérias @ Assistenclals & 0.00] 0,00/
Empréstimas e Financiamentos a Longo Prazo 0,00} 0,00]
:Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 0,00]
i Fomeoedores a Longo Prezo 0,00/ 000
|Investimentos e Aplicages Tempordrias a Curto Prazo
435.765.366,37) AIIGOIONY | s Fiscas aLongo Prazn oo 00
|E"""“'°a 0.00 000) | provisses a Lango Prazo 1.074.162.48,53|  923.050.877.41
| Alivo néio Circulante Mantido para Venda 0.00 0,00) Demais Obrigagdes a Lango Prazo 00 000
VPD Pagas Antecipadaments 0,00 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 26.018,00 36.148,27)
COLOMEO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUELICOS MUNICIPAIS DE
COLOMBO
BALANCO PATRIMONIAL
08/2020
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAD Exercicio Atual | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAD Exercicio Atuzl Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE 423.911.611,21| 435.172.685,15 ( ( PASSIVO CIRCULANTE 341.740,11 235.409,74
Caixs = Equivalent=s de Caixa 84.824,35 3.418,07| | Obrigagbes Trabalhistss, Previdencidrias e 30247 27 50.071.54
Assistenciais a pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Frazo 0.00 0.00 | Empréstimes e Finznciamentos 0.00 0.00
Craditos Trigutdrios 3 Recsber o.0o 0.00) | Fornecedorss & Contas & Pagar 270.884,56 185.338,10
Clientes 0.00 000 | brigagtes Fiscais 0.00 0,00
Grédite de Transferéncias a Receber 0,00 0.00| | Cbrigagies de Repanipao 3 Sutros Entes 0,00 0,00
Empréstimos = Financismantas Concadidos 0.00 0.00| | Provistes s Curto Praze 0.00 0.00
Divida Ativa Tributdria 0.oo 0.00) | Demais Obrigages s Curto Frazo 11.808.28 0,00
Dividz Ativz Nae Tributdriz 0,00 0,00 .
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 923.050.877,41
() Ajustz de Ferdas de Cridites 3 Cuno Prazo 0,00 0,00 1.071.152.848,53
Demais Créditos 2 Valores 2 Curte Prazo 0,00 0,00 | Obrigagbes Trabalhistss. Previdendidrizs e o.oo 0,00
Assisienciais 3 pagar a Longe Fraze
Investimentos e Aplicagde: a 4231.828.986.58 435.188.280.72 [ | Empréstimes & Finzsncizmentss 3 Longs Fraze 0,00 0,00
Curto Prazo
Estoques o.00 0.0 | Fornecedorzs 3 Longe Frazo 0,00 0,00
Ative ndo Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00 Obrigagbes Fiscais a Longe Prazo 0,00 0,00
WPD Pagss Antecipadaments o.00 0.801 | Provisges = Longo Frazo 1071.152848,53|  022.050.877.41
ATIVO NAG-CIRCULANTE 28.015,00 36.146,27 | | DEmsis Ofrizaghes s Lenge Praz oo 000
Asivg Reaizdvel a Longe Praze 0,00 0,00 | | Resubado Diferide 000 000
Créditos a Longe Prazo 0,00 0,00
Créditos Tributdrios 3 Receber a Lange Prazo o.00 o.oo
Cligntes 3 Lango Frazo 0.00 0.00 TOTAL DO PASSIVO 1.071.424.588,64 923.286.287,15

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado
ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposigdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relagédo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo regulares com

ressalva.
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9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 745/20 (peca

25), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pela regularidade com

ressalva das contas, nos seguintes termos:

(...) considerando que o saneamento da impropriedade inicialmente apontada
pela CGM ocorreu no curso da instrugdo processual, 0 que enseja o registro de
ressalva nos termos do que dispde a Sumula n° 8 desta Corte', este Ministério
Publico de Contas propugna pela aprovagdo com ressalva das contas da Colombo
Previdéncia — Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Colombo, relativas
ao exercicio financeiro de 2019, com fulcro no artigo 16, inc. Il da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005°.

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Inobstante os opinativos concordantes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela regularidade com ressalva das contas,

entendo possivel a regularidade plena dessas.

2. De fato, as circunstancias relatadas na defesa do responsavel, que
descreve e comprova que a contadora efetiva da entidade previdenciaria tirou licenca
maternidade no periodo, sendo substituida por servidor do Poder Executivo que, ndo
conhecendo especificidades referentes aos regimes previdenciarios, deixou de
atualizar a conta relativa as provisdes matematicas, motivo da diferenga entre o valor
do passivo atuarial constante do sistema em relacdo ao laudo atuarial, que restou
esclarecida, permitem o saneamento integral do item, até mesmo considerando que o

erro na base de dados constitui uma falha secundaria.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos

artigos 1°, lll e 16, | da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do senhor ELISEU RIBEIRO DOS
SANTOS, Superintendente da COLOMBO PREVIDENCIA — PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.
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4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seus autos
serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no

artigo 168, VII da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1° Ill e 16, | da Lei
Complementar n.° 113/05, em:

- julgar regulares as contas do senhor ELISEU RIBEIRO DOS
SANTOS, Superintendente da COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, relativas ao exercicio

financeiro de 2019;

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seus autos
serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no

artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessao Virtual n° 1.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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